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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind regimul juridic
al activitdtii electronice notariale.

I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa are ca obiect
de reglementare extinderea domeniului de aplicare al Legii nr. 455/2001
privind semnétura electronicd, la domeniul de activitate specific al
notarilor publici, care implicd prerogativele de autoritate publica, ce
conferd actelor juridice instrumentate o forta juridica speciala.

Prin aceastd initiativa legislativa se urmareste "ca actele notariale
in formd electronica sd aibd acelagsi regim juridic ca si actele notariale
indeplinite in temeiul Legii notarilor publici §i activitdtii notariale
nr. 36/1995, fiind in fapt o completare a acestei legi pentru adaptarea
acesteia la noile tehnologii."



I1. Observatii si propuneri

1. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei prevede - in Cartea
I - "Reglementdri generale pentru prevenirea si combaterea coruptiei”,
Titlul II - "Transparenta in administrarea informatiilor si serviciilor
publice prin mijloace electronice” - obiectivele, principiile, termenii i
conditiile de utilizare a procedurii electronice de acces la informatiile si
serviciile publice si furnizarea acestora, precum si regulile generale de
asigurare, prin mijloace electronice, a transparentei informatiilor si
serviciilor publice ca parte integrantd a reformei administratiei publice.

Prin acest act normativ se infiinteazd Sistemul Electronic National
ca sistem informatic de utilitate publicd, in scopul asigurarii accesului la
informatii publice si furnizdrii de servicii publice catre persoane fizice i
juridice.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 161/2003, in cadrul Sistemului
Electronic National pot participa si alte persoane fizice sau juridice,
precum banci, notari publici, experti, in conditiile legii.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin.(2) din acelasi act
normativ, pe langa serviciile publice de bazd ce vor fi furnizate prin
intermediul mijloacelor electronice, prin hotardre a Guvernului se pot
introduce in Sistemul Electronic National si alte servicii, printre care se
pot numara si cele efectuate de notarii publici.

2. Initiativa legislativdi se inscrie in tendinta mondiald de
dematerializare a activititilor, subsuméandu-se conceptului de
e-government (e-administratie) si are ca obiect stabilirea regimului
juridic al actelor notariale in forma electronica, incercandu-se totodata si
corelarea dispozitiilor sale cu Legea notarilor publici si a activitatii
notariale nr. 36/1995.

Cu privire la titlul propunerii legislative, consideram cd mai
corect este acela de "Lege privind regimul activitdtilor notariale
efectuate prin mijloace electronice”, deoarece chiar in continutul
propunerii legislative se vorbeste de "activitdatile notariale efectuate prin
mijloace electronice”.



3. Referitor la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative,
consideram ca trebuie realizatd o atentd evaluare a gradului de
informatizare din Romania la momentul actual, mai ales la nivelul
instantelor judecatoresti. Astfel, litigiile privind raporturile juridice
consemnate 1n aceste acte notariale vor fi judecate de catre instantele
judecatoresti, care vor trebui sd administreze ca probe tocmai aceste
inscrisuri in forma electronica. In acest sens, trebuie si tinem seama de
dotarea instantelor si de pregétirea judecdtorilor si a personalului auxiliar
in acest domeniu.

4. Pe de altd parte, trebuie observate categoriile de acte care vor
putea fi instrumentate de cdtre notarii publici. Astfel, existd o serie de
acte juridice de o foarte mare importantd - cum ar fi actele autentice -
pentru care notarii publici garanteaza corectitudinea, identitatea partilor,
precum si capacitatea mintald a partilor in momentul exprimarii vointei.

Astfel, art. 59 din Legea notarilor publici si activitatii notariale nr.
36/1995 prevede:

"Cand notarul public are indoieli cu privire la deplinatatea
facultdtilor mintale ale vreuneia dintre parti, procedeazd la autentificare
numai dacd un medic specialist atestd in scris cd partea poate Sd-si
exprime in mod valabil consimtamadntul in momentul incheierii actului.”

Potrivit initiativei legislative, rezultd cd notarul va putea si
efectueze actul notarial chiar si in lipsa partilor, comunicarea cu acestea
putandu-se efectua si prin mijloace electronice. In acest caz, este dificil
de stabilit deplindtatea capacitdtii de exprimare a consimtdmantului de
catre parti.

De asemenea, avind in vedere faptul ca atat actele notariale cat si
cele emise de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaéniei sau de alte institutii, in conditiile legii, reprezinta instrumente
de probatiune create prin vointa partilor, apreciem ci prevederile art.2
alin.(1) trebuie aplicate tuturor categoriilor de acte intocmite in forma
electronica.

5. Asa cum rezultd si din motivarea propunerii legislative, in ciuda
preocupdrilor existente la nivel international in vederea legiferarii
conceptului de e-notariat, panda la momentul actual instrumentarea
electronicd a tuturor actelor notariale nu a fost reglementatd coerent in



nici o legislatie. Or, propunerea legislativa contine si prevederi referitoare
la recunoasterea in Roméania a documentelor in forma electronica
provenind de la autorititile sau notariatele altor state. Prin urmare, se
pune problema modalitdtii in care se va aplica aceastd dispozitie, in
conditiile lipsei unei reglementari in acest sens la nivelul altor state.

De asemenea, este necesard evaluarea oportunittii sau, cel putin,
precizarea mai clard a conditiilor in care misiunile diplomatice si oficiile
consulare vor efectua, asa cum se propune la art. 6 alin. (2), acte
notariale in forma electronica.

6. Prevederile art. 4 alin. (2) ar trebui sa faca referire la art. 40 din
Legea 455/2001 privind semnétura electronica, care defineste conditiile
in care "Certificatul calificat eliberat de cdtre un furnizor de servicii de
certificare cu domiciliul sau cu sediul intr-un alt stat este recunoscut ca
fiind echivalent din punct de vedere al efectelor juridice cu certificatul
calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare cu domiciliul
sau cu sediul in Romdnia".

7. Initiatorul face referire la arhiva electronica (art. 5 lit. d) si copia
arhivei electronice a notarului (art. 23 alin. (1), fard a mentiona foarte
clar in ce constau acestea, conditiile de realizare, perioada de péastrare si
regimul juridic. Ar trebui, spre exemplu, ca un original al documentelor
supuse actului notarial prin mijloace electronice sa fie depozitat in cadrul
unei arhive electronice, urmand ca in pdastrarea notarului sa raménd
documentele in copie.

8. La art. 7 alin. (1) se prevede cd actele notariale in forma
electronica pot fi ,.instrumentate” de notarii publici numai dupa obtinerea
unei autorizatii din partea "Autoritdtii de reglementare si supraveghere
specializata in domeniu".

Pentru o exprimare clard si farda echivoc, propunem inlocuirea
termenului ,,instrumentat” cu termenul ,,efectuat”, astfel cum este folosit
in cuprinsul art.10.

Consideram necesard precizarea cd este vorba de Autoritatea
instituitd prin Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, iar in
cazul in care intentia initiatorului a fost aceea de a institui o astfel de
autoritate si pentru autorizarea instrumentdrii actelor notariale in forma



electronicd de cdtre notarii publici este nevoie sa fie prevazute dispozitii
cu privire la constituirea, organizarea si functionarea acelei autoritati.

Propunem reformularea literei a) a alineatului (2) al aceluiasi
articol, astfel:
,a) sa dispund de mijloace si resurse financiare, materiale, tehnice

)

si umane ...".

De asemenea, la art. 7 alin. (3) si (4) este necesara precizarea unui
termen 1n care trebuie transmise notificarile prevazute de aceste texte.

9. Tot pentru asigurarea claritatii textului initiativei, propunem
urmatoarele:

- prevederile art.10 sé fie corelate cu cele ale art.7 alin.(1), astfel:

LArt10 - In perioada necesard autorizdrii, actualizarii autorizatiei

»,
s

- reformularea art.15 alin.(1), astfel:

LArt.15. (1) — Actele notariale in forma electronicad se indeplinesc
cu respectarea regulilor de fond si de forma privind procedura actelor
notariale ...””;

- 1a art.21 alin.(2) se face referire la elementele prevazute la art.18
lit.a)-e) si h)-j), dar art.18 nu are in cuprinsul sdu lit.);

- art.22 trebuie completat cu un nou alineat - (2) — conform caruia
»(2) Duplicatul are aceeasi fortd probantd ca §i actul intocmit initial.”,

- eliminarea art.26, deoarece, potrivit legislatiei fiscale in vigoare,
evidenta financiar-contabild astfel cum a fost reglementatd nu prevede
posibilitatea tinerii acesteia si in format electronic;

- art.29 alin.(2) trebuie sd cuprindd si mentiuni referitoare la
inregistrarea si radierca din Registrul notarilor publici autorizati sa
efectueze acte notariale in forma electronica.

10. La Capitolul IV, consideram ca nu este necesara existenta unor
furnizori de servicii de certificare calificatd speciali (furnizori de servicii
electronice notariale), intrucat efectuarea serviciilor notariale pe baza
unei semndturi electronice extinse, bazate pe un certificat calificat
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat este suficienta.

Pe de altd parte, crearea acestei categorii distincte de furnizori de
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servicii de certificare nu este economica, avandu-se in vedere costurile
mari pentru indeplinirea conditiilor necesare functiondrii acestora si
numarul relativ mic de potentiali solicitanti.

De asemenea, este necesard o mai bund definire a serviciilor
specifice efectudrii actelor notariale in forma electronica si, in functie de
acestea, o mai clard formulare a art. 13, privind raportul dintre
furnizorii de servicii de certificare calificatd acreditati (de cétre
Autoritatea de Reglementare si Supraveghere - conform Legii
nr. 455/2001) si notarii publici care efectueaza acte notariale in forma
electronica.

11. La art. 18, este necesar sd se precizeze ce Inseamnd sintagma
"adresa electronica a notarului public". Totodatd, ar trebui ca in
cuprinsul incheierii sd existe aceleasi elemente ca si in incheierea
notarilor publici, reglementata in art. 49 din Legea nr. 36/1995, adaptate
la aceasta forma de activitate specifica.

12. Precizam ca Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei a elaborat deja proiectele de acte normative privind marca
temporald si arhivele electronice. Aceste proiecte se gasesc, pentru
consultare, pe site-ul Ministerului Comunicatiilor $i Tehnologiei
Informatiei.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Fatd de cele prezentate, Guvernul consideria ca propunerea
legislativa trebuie reficuta pentru a se raspunde la toate problemele
mentionate la punctul I1.

u stima,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



